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PARECER DE DECISAO DE IMPUGNAGAO

O impetrante SUCURSAL PIAUHY, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 18.843.645/0001-51,
impugnou a manifestagéo juridica dos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n® 24/2019, cujo
objeto do certame é Registro de pregos para a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagcdo de servigos de fornecimento de servico de acesso a internet, com fornecimento e
instalacao de roteador, gerenciamento pro-ativo com portal via WEB, contando ainda com
seguranga contra ataques do tipo DDoS, conforme condiges, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Diante dos fatos pronunciados pela impugnante, a Comissdo Permanente de Licitacio,
juntamente a equipe de Pregoeiros € de apoio apds manifestacéo técnica do setor requisitante da
licitacdo, analisaram os autos para fins de alinhar o entendimento pertinente a licitagao impugnada
e aos principios da licitagdo, sem perder o norte da finalidade e interesse publico.

A contratacdo para execug¢ao do objeto da licitagdo visa o bom e regular andamento dos
trabalhos desta IES e ressalta que os servigos permitirdo ampliar a capacidade de acesso
permanente a Internet nos Campi, permitindo que sejam desenvolvidas as atividades
administrativas, pedagdgicas, de pesquisas, bem como fornecer suporte a modalidade de
educacdo a distancia, vez que o link fornecido pela RNP — Rede Nacional de Pesquisa €&
considerada hoje insuficiente para atender as demandas de usuarios.

Agora vamos a fato impugnado:

1 — A CLAUSULA 19 DO TERMO DE REFERENCIA ESTA SENDO ALEGADO QUE ESTA
PREJUDICANDO A COMPETIGAO

Como se trata de requisitos que visa afastar os riscos da fase contratual em que a IES tem
a pretensao de assegurar a plena execucao do contrato e evitar prejuizos ao erario.

A decisdo por exigir garantia € uma faculdade da Administragdo, que no caso desta
licitacdo decidiu por exigir a garantia contratual. Inclusive, a Administracido adotou tal exigéncia
diante da seguinte justificativa:

GRIFO NOSSO

Considerando a Resolugdo 26/2019 do Conselho de Administragéo da
UFPI que resolve em seu art. 1° "aprovar relagdo de servigos considerados
de natureza continua cuja suspensdo possa comprometer de alguma
forma a continuidade das atividades executadas e desenvolvidas pela
Administragdo e cuja necessidade deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro, no d&mbito da Universidade Federal do Piaui" e seu
item XXXI explicitar diretamente que compbdem servigos de natureza

continua o "Fornecimento de internet para os campi da UFPI";

Considerando que os links a serem contratados deverdo dar suporte a
comunidade académica que atualmente comporta mais de 70.000 (setenta
mil alunos), sem contar todo o corpo docente e técnico-administrativo, néo
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achamos razoavel que o certame ocorra sem a necesséria garantia
contratual prevista conforme a lei nos permite, correndo os riscos de ferir
os interesses dos agentes publicos na execugdo de suas atividades nos
casos previstos de uma resciséo contratual.

Considerando que o paragrafo 3° do supracitado artigo 56 da lei 8.666
ainda nos faculta um indice maior (10%) para servicos de grande vulto e
alta complexidade técnica, que poderia facilmente ser enquadrado no
certame em curso pela equipe de planejamento da contratagéo.

Justifica-se ainda que a exigéncia da garantia de execugdo contratual
garantira a participagdo de competidores mais qualificados e preparados
para os riscos da contratagdo, afastando empresas que possam apenas
participar como aventureiras para fragilizar a competigédo, frustrando as
propostas vantajosas.

Assim, fica evidente que a exigéncia de garantia de 5% é razoavel e
proporcional para esta licitagéo.

Ademais, salienta-se que foi admitido a participagdo consorcio para nao frustrar a
competicdo em que dentro das possibilidades as empresas interessadas que ndo possuam
sozinhas os requisitos minimos possam se reunirem em consorcio e poderem assim participar da
competicdo/certame. Ou seja, apesar da ter sido exigido garantia de execucdo contratual foi
tambeém estabelecido uma clausula editalicia de admissdo da participacéo de consércio que evita
restringir a competicao.

O setor requisitante, STI/UFPI, se manifestou que ndo procede o pedido de impugnacio
em tela, visto que as justificativas grifadas acima corroboram com o fato de se tratar de um objeto
complexo e de contrato vultuoso, em que coube a IES fazer controle estabelecendo clausulas que
afastem os riscos em torno da contratagéo, riscos referentes ao cumprimento das obrigagdes e ao
possivel prejuizo decorrente da ma execucgéo.

Defronte ao todo discorrido acima sobre as alegagbes apontadas pelo impugnante,
ressalta-se que esta licitagdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Prego Eletrdnico, da Lei
n° 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993. Além disso,
percebe-se que a garantia afastara mais eficazmente possiveis prejuizos a seguranca da
execucdo do contrato.

Inclusive, € importante ressaltar que de acordo com a IN 05/2017-SEGES/MPDG:
GRIFO DO ANEXO VII-F DA IN 05/2017-SEGES/MPDG
MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

b) garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o
pagamento de:
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b.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

b.2. prejuizos diretos causados a Administragdo decorrentes de culpa ou
dolo durante a execugéo do contrato;

b.3. multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a
contratada; e

b.4. obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, nao
adimplidas pela contratada, quando couber.

A IN 05/2017-SEGES/MPDG ainda estabelece que a garantia contratual, conforme art. 56
da Lei n° 8.666, de 1993, prestada com cobertura para os casos de descumprimento das
obrigacbes, s serd executada em caso de reembolso dos prejuizos sofridos pela Administracao,
nos termos da legislagao que rege a matéria.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comiss&o regida pelos principios constitucionais e correlatos:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatério, competitividade, finalidade publica, juntamente a equipe de Pregoeiros,
e considerando o pedido da impugnagéo da empresa SUCURSAL PIAUHY, inscrita no CNPJ/MF
sob n°. 18.843.645/0001-51, julgou como IMPROCEDENTE as alegacdes e decidiu manter o
Edital da forma como ja se encontra publicado.

Teresina-Pl, 10 de Outubro de 2019.

N>

LAYZIANNA MARIA S/(NTOS LIMA SOARES
COORDENADORA DE COMPRAS E LICITACOES DA UFPI
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